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_REPUBBLICA ITALIANA
: ~; ..

- ,IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

IJ Tribunale' Ammmi~ativo R~g;onalo per la Sicilia • Sezione stàccata di

Catania - Sezione, Quarta, composto dai Signori Magistrati:

Dùt1. Biagio èr-npanella Presidento

Dott. I;ttore LeOIta ': Consigliere relatore estensoro

Dott. Francese<>I3rugalolta .. Consigliore

ha pronunciato la seguento

SENTENZA"

,:,')'-':,: :;~;;:i;{:l,':,:~>','}.~:.:;: ... ,'
d.:;;- .~.~ ~~i.1·;:.I"~:;·.~~~:~.~:~i~;'I~v'~:48f..."'''.~:~.~~~~;§:1Md6 ••••. ~om..,...di

j'~~itE~7t:~
'.,,~'Avv;~in2e'-*·~giiDtt~·ele~~~~t~:d~iPICÙjéti:inè~~;.,Vi~-Ò~ÌizI~

n. 54; p~so iò siùdiJd~Ù;Avv. O.-èaltabi/U1O;



..
,.,',

per l'-a~nul~i;\m.ento.'· . -

. pieyiAsòspension~. delle..deliberan. fi' d~; ;T~U~O ~0~6. ~on la quale i,1

Comifàio' dei SÌ)ida<;idel Distretto intimato· ha· app~ova!o il ''itègolamenìo del

:"servìzio ~iassis~enzadomici1i~.e·ànzi~ e PQrta~o~h~dicap'i; .
.di ogni altro atto o provvedimehto antecédel1te e/o·. successivo, comunque

presupposto, connesso e/o consequenziale, ancorché non conosciuti. .

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio delle Autorità intimate;

Viste le memorie prodotre dalle parti. a sost.guadelle rispettive difese;

Visti gli atti tutti ciella causa;

:R.elatore per la Ci.mera· di consiglio del 6 dicembie 2006 il çonsigÌiero dott.

()~EI~'~,~~"
.··27 sett<m,bt,; 2006; dèpÒsitato il17otto~ 2006;:

..~,..,.;~~~~~::On~~:'::I\;(~:Z:'d~~~;::~j~~~it{~1~;1~~;;i~'il.,. ,. ~... .

:,'Distretti> D 48. aVOnt~~;:;'e ~~phi,1lai1 co~W>.~diSiracUs~ ha: approvato il'

, • ., d :..~:. _ ••• __ • __ ' -,..-,-_._J



'~Rego~amen!o. del ~ervizio-.·.·di assistenza d6miciliarc anziani~ e .pò~tori

han~iCa.p"..

. ". ,....
(ln servizio di assistenza doniirii/iare ha come' obiettivo il mantenimento· o il.....

refnserimento nel .. proprio tmibiente di vita e nel contesto sociale di

appartenenza di cittadini che si trovanQ i71candidoni di parziale o di completa

12011autosu.fficiel1.~a e senza adeguato supporto familial'e,

... omissis ...

L'assistema domiciliare: per. le sue finalità: e peculiarità, è un ~ervizio

!nregrato con !ser'vi~1sociali. sanitari ed educatlvi di base, o speciali.!tjci

p,:esenti. sul territorio. Pertanto. richiede l'attivazione 4/ forme, stabili.: di... , .' ,"",
... :.:....:~.~::". 'I~": " ... I . ," I .. ' .. ' ~'~" :,', .' .. " ... ,1"1 : ••••••• :.:: ••• ~.~~~:~·~;;:!T:r:.,...

i~r.4hi/f~!)!I~;\)I\m(·:·co:o.'6:1lna!1:Ìe!1!o··i df ·cqllegame1:lto.sia nellafase ~ipro~a~mqzio'!:!!:.d.el !ervt;lo.·:":: ,. , .
~ff~U~'6~qld~~;ti~~~;t§Jd1i~\'7'~i;~~i"!~~;'~:,~;~;~~,.;,:;,~:,{::~;i·:hiY::i,.:,,..:,;.,.·;'o.i· :!.:... , ".: .~:~;:'.>~/,;..:."~:.~;~:.::,;r .~~.':' ~,~'.: '\ ..... : ; ; ':"', ,: '~., '::': " ~" .:" :;>.. .": .. '
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'.' l''.~ ",,·I.~ . ,y~" . ,. ". ·t·~···" 'h:'~ '. A'. ' ,·.I.~
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:.' ..:,..,.;:':."',,:'"I (i)~:4.iu~q;'p'er.·/rgoverno!~·l'{giene. dell'alloggio: (r(ordioo' .del limo:' e . della!.1 '.:'.. '.:',".- ,,:.-:"',"
, "' .. :;~:~~"!'I~!.?t~I't:... \~( ...~:, ':_:',::', '..:.:~.'.".}..w~,:.. ;' '" ,:.: ~;'.':/ , ... :t: .::,.,.... -;',' .' -:,' ... ~": '. "~ .'

'; '.:., sianza,'pulizia'éri igÙn~ degli ambiqntÙ dfti serViZi)·:!::', .. ,j :, ..••:-.- ••, '.; ••:. , ; ,', ••-,:••!.~ : ..:.• , :;.'.' .~;;!<. :.: "..: .. ' ·~:·.~~,:;i.tUtt~~t<'.•f.·'''~'f:P~\..}... ~'''~'·T\~i~~·..•~...,'',~~'.L~j1tJit.~·~. f\4r.· .•.~·:..;,i.t...1.S..•.~~~-~.dJ~~~:~;~.t1.t~1...:-~.It::· ',' ..... ".~ I, .. ,l''',.,' j: .•,:~.;;:i·~~::~~/~'"'·.II~·~.:I.." ....~.:~...~::,.,...:.,..~;~:~·~:"j.·t;·~'h..,~: .,' -.' .. r:,:.,: ...~:~~.~:.. "~' .. '.~ : ,". ~. ,"" ','" .

. : / '....~:.:,;....: bj'.;AiUto·· per ..l'igi~née la' cura"'de'lli/persona :'(alzare .dà]:ieito~';~lizlà:dal[d> :'.. ;~.:.:,,:.
."~: :".:~'.. ' :.:. ',L{~l5,,·~;fr~"'·~.i"'ll;\1~~,,~).•:~;.:·~;:;' •.J.~':4).:7f.t'rI~;'f:pt·~J.1: •. ·.~'iJ•.,I/..;_a~{..i·.~!'''~~~.\'l·•.'"'-lJrs .•...~Jt\'··.~' 1.1,:" ': :),,~. ,.( ••.• ",

: .:!' :::.;,..:;:r'·:·:'~:~~"~I~I'~:Y\·:.... :::,' .;~:':. I ~.;~..:., .,;.....,.•;~:~,!~.~:\..'.:....,.: :." .' 'r: '.:.:~.:.:.' ,,' .. I.,~' " .....

. ,','::.': ". :...p.~t;r.9.ti(,(a!~!p.ne.r: il, ~aK!W~,.:Y~:Sjii.iorie,"~i.uto,n.~ll'~sY.f!Z!on~..4,ei P'i}stf, .. ~~utP..i- )
,":.'.: " ;·"-:~~'f:t~~·\·'.':.}.~"'.~.:~,'."~l.. "" """"'}~,~,;:~(:~~:.~~:f,:~.. .'~~'~:"":"" ~.:.. ~"~i~~~,~"" H'~;,t.'~' .• ":' ~.~ .': ~:'~ .. :.

. ' .:, .'. :. '~!:.,'fJij;~ifiii;~~~~r~,~~..·.1,~fl!?!~q~!,~!~~~/~~~f ~!l~~,.m?~im~nt0"degli,; art~ invalidi,·.··: ':.'.
, i',; N,~~\i'1~:':::-.:: , ~,I, ,"" , '. '••' .~.:~ .' .j; .' : ..

'. mobiifiitizioner del soggetto!'" ailéiiato, "aiuto" nell'uSO. df accoriinierut' per;~"': .
':.\ ;";~'0X~~:~:~""':~":' ;-'-'! :"!:" ':'~'. ':1. '.: ,.. !. (/.~i:j:!,~:?,~,:·,,,.", l" ..' :,. '" •., ".. ',,"'" '" \, " ,',' ... I

: mig/iqrpr(# ('au(9,sujfl(#ema),':',':" ..'
, ,', ; ••••:'""':''' l'' " •• ' ~ ! '. I ". , ••• " ••

c) f1.iuN.~ellapreparaziQne.d.eip(l$ti,·, ... 0 ;, ".0, .V'i.' .,'" ,,' "! • , .; .

. . ':~:'.~::':.' ", ,'~' 'I... " .l'.'''~':~~~:~''''''", '. ::,~".'~.<"',:~.,' ", ...., .. ' J' .• 7. ·.··:.:1 . ,'.,
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e) Disbrigo. pratiche' (pensionistichel ',sanitCfTie; _.etc')1 com1r!.issi(jni:. vm:ie- ed
• - - • -., \ l' __ ' ••

atti.~itil:dl ~egr~t~riato.~ociale (informazione sui diritti, s~I~6:prQtii::,~e,sirv~zi .

-$()ciali .6 $aniiari)~'~...- ,
•• I" ...•

f) '~ostegno re'azional~ voltO' a.Iavorire i rapporti familiari •.sociali, an-che in

. collaborazione con vicini, con" iI' volontariato, con le· strutture ricreative e

culturali per un.a n#gliore soclalizzQzione dei sQggetti (accompagy2ame17to per

.visite niediche un'altra necessità, presso Ù~1tri (.<'j ultimi, amici, parenti o per

mal1ifestazioni e spettacoli etc.)".

L'à.rt. 7. comma 1, sta~ilisce quanto segue:

'''Il'responsabilé' del prQcedimento H' formula graduatorle .diffirenziate per
.•. ,.

',';·.1"

~':'~t~-';":~t'~."I~ ~••L~I·oI· •• , ,.' .'" - non •• --. , - ~"""'- ." e "'~1t" .

'i:;~:~~~f:~r.~:~~'~'YW~>{f!!!JHJ~t~t~f.~Jftftn~~~~~{~~t{,arpr~~~~f~!f!P"Pf1[!!!{t(-..-;~~.'W~!!'.{~~!t.~~~;,\.-?I{.J,,"-,\:;,.-:~·'vt·j7:~""j~'~:f:'irf:<':

~~:';'.:;,i:, :;;: ,".'. ':.:'.l:'.i:;}:·:~:"t~,~~\r'~';!,t:~~;i.':f.~;:'.;; ?::" ': .. " '"~:;';1':.:/:':: ·'.I~.:f;~:~(;~~1/'·~Tf:f:~:~~3;~:~)i)~i~,:;j;!I;.~;:{~~~~,:;~.~;i.':':';;~:'~:~'1i~M~ii~;::~;/;!,':'/;à; :~;1,i(~!r.)
~~-~,~"" I,.f. ~.• ~:,a modf WICO) """i~~1 .•. " ~"""-.' •.•~.I,..• ' :.",1 l"••~ _''',N h ••• '\."•••••;..1~~ - .-, i1-•• ~.••• h,' ...~I~t •• ,;,.t. ,,~ .,r lo, • ',1 . ,,,:,1 JI' I ~". ~ .' ",' _"1,, .)

":''',?J:''.' . ?:- ':-;;:(':/ :\ ..:<; ::?, ;':~,,':.:>".:' : : \'~:>.,.-..~:~':;'~.-<:,;"L::t ~:;:,;,~'~::~:"~~';:~:~~'~':;:':'>:~">J,;~l'.:~.:.:.,::;.:;;~-~ "!f·.j,·:,,'~';':.,::.' ,: : .:.>«,
.. >:~-: :', . <; Iirliii~t··~,,::i~~'i~~~1b6ni'di;~isi~~'~iiàit;'i'ì>-'!~~~c1lf~~::::':~\~~~~:;di.·'·~k,~,·,:'~;;>::'" '.",: .;:: ;~:::

;"':~;~:;:~~:;~~-:·:~i'~,~~~:·i~f:ii':çf;:;;~~~.!i;;~:r~:~:'T~;'::';YY:-:·':·/':I:~";':"'~:':~~';"r.)";::;~:';::.':,;,:,,~\:.f~,~;:':::>;~,'!..~~~.,~::'»:.) .'.:';:,;',;;~,:,:."",','..- . ", '..:'\.
,,: l'' ••;ii,·"lf '':'''''1-'';i~~/'''::':;i:~A:'''':' ,,;,;.b{~l;:':'·;;~i\:"',i,,: ,:;;.:::- ;;'~}'~"i'1i':1.•4:' :ìf:··':·~·;>·.:11'~ir::;i :-:"., " ..:,:>::'.l'' .': ~:.".• .'"~-.,~,,,-se"1'1%10 c,u. as~JJn:;nzauom Cl qfl1.' ~ eroga&'().·gr.a'}I<t,ame,"~· a ' sogge",' r cu ,;-. '.' ,.;; '.

: :"~;/;::::7:::~:~'~:'·;:if;;·t<W>~·::ç~:·~;1;;~~.);~:r(';'l;;'. ':'<::. ·;:'FY:J t':~;"5~':<i>::.'~;,:~?';:·::-~~~f)::~:'-~'~~r.~!'{~:~~·'J:.,~>?>:'!.; :';'?:' : .".;.. ,.' ':.:, ~'1
,).: ,;. ::,;'il"~~ddiM:~4r('supir{i4fasci,{dtiiurq:'!q;lQo,.o.(j co.n";4~:c~mpo.fùJ.iitB.:~~d.i)Uro:, '.'

" . : :: .. :.:.:;;..i::.:;:; :....'::/;'..: / :;:::/:., ~::... ; :', ':":"';;;"::::~:.'\;:'.~:. ::,(-:~<. '~,>;;i:' .: i:.."_;. :': ::~'~<.:~,.:~:>:. :..:. "::;.' :';:: .::~. ', .. ". ',' .
.}·13~5.00100 con du.e.compon~ntl O/p-è)]O a~niU.~:'i~··:"...:..:,";,;.::'::.'.,..',':.. ,.: .. ;.",. ":',

..:.~,:.:l\~i}"'~":~:,.<:....::;: C:r~':.::;'::.1.:: ...-::':.' >:"::. ~:-::::::<;;:;":":::':: /}<t {""..';::~".,:.:;'.,i"~}>'~'~/;;~::"'<:... :' :t:. '.~:: .'. '-',':.
:""." .. ',t DiY'e1irij" 8:300; OQ'coii, un componente'l_e' di -euro: 11:100, Oo.~éò1i 4UB·compJjnenti-:.

", :Ù~~.;~iIr.r;~:)L>;8;"nU;'i' ,;~;; ;.Ù,',;'<:, ,.;",,0;:t./: A. ;. ,::,:,:".
• ' ••• ~ .' 'r ••••• '1".' .t· . ' ... '. " .. ' :': :.. ' . : .. ' :: . .' .' .'.' .•
. Per. -tutti gli'~tentfesclusi dallafascia esen,te.·di cui al COm.1'!u'ii1.~e 2. del pr.es~nte: , .

.'3'"'~Olf"':~·~:';~I~~o',~,r~·~r~~~·~II~;~~~~~&fi:~~i~~i:t ,
.:.::(jO"ipa.t(eqipaiio~fqJ-'còsio dl·~~rp53.OQper ?gni or~ di sefy~~~. er~gatd (20%'

:' 'su"eu~Q '15,'00 coiio'-s~ste'nutrj' :·~~~i~.·C,j':~;;~-;~~~isà~èn;e"~~:l;uti~te rientra.. '
..:: "\. ,~,

' .. ' . 4
I , • _' ~_""""---_"---~';"......;.I..,~ •.-..-...I_'''' '. ~--_.:..... __ ._-_ •.••.•.•••••••,.--~;.-_._._ •••• _ •••••.•• : .-------- •••-.--:- •••••



:~;;,~:.,,"::::> ..;;;~:.;:;:i Di~~~ò;;di~8~Ì1ànnti rit~AutÒ~;;cii~;~'.'.ii;d~t;:,,~..,::::."',;l~f'~sc(li~ 'di' .miti·, d~F: '.':. :, .(
~1~~H;H~~*~~;~;~!i:~~~~1~r;:~:Y~t;,-}~}~~··:,.;'j;':'~"t:'/r;\!~i:·:'P~::?::~:t1;·?~~:.+:~:/?;;.(·:~?F:Hm}:<··\:p,·~:?::,·..· ....~.: ;"::,"",,~.,::."-'..; .,.... ' ,' ..

~~~~~;~1;~~?i~~~~i·.f'~.~~~~'.~~~~~'fajst-.~~~r~~~~.'i11'~d~~~of~xn.:~~r~,~qel.~.?~getto??rtllt~~f~,.'·'.
:~~~::'::~~::~{:'·~;~~;j~~~:(t·(;:~~:~i~:~·"~J:",:~·.:..~~:<~:,'".:.:~.:l'I(~·~.::<':..;;....:;:., .::.~"{~'~~~::''t,:, ·'''~:·r<,:~·:~.~::r ,;- ~"~~~"~.~ : .', ",',.,,:~:.',
~:iPJd.<,.~!':·.1\:~fL,:;hatidlcap' grave,- 8IlZ1ché al reddito del"solo' disabile:< );~-::<•...,: ..; ; h ,,~~:~:':'. '.".: :} r. \, : '.r:,::,

::~;~': ,'o :~.;:~ ~>J~jj~;;~~~~~~~i~~(~~~,:\I~.~"·:'~'. '~',~: \'. :.~:.~'':,r,\:.;.,:: :' :/':".: ;~: ..;; ...~" :'.~~ '! .: .. :."::.:\;.>~~':':i:.:: ... ~~·I',','.:.: .' .~:~. :: '., : .

:.::: ·.:·.··,~;;:·:::':\~::~;;:c~&~dy<riçbr~i()..'ih~ès~~'i:siw;.~.'·i'i'· ) il' .~.:""enti-ambl.:g6mtori.:di·;··
"" ,. :. ':: :; ·J:')::~·~\:i·f~')/',::<·.~.,:.:,:':.:".' ,.':~:·F<·, '.,:'. ,> j ,.- : .. ' .. ' -: :'.,',.':::::,. .. ,': .. ': .. ": ,' .. " .. ;..: .

.::....:;":;.~;'~:-.:.:rd1Sab~kpASsciCi8Zid~;~ANFFAS,.·:· bNLUS~,':'-N8Zional~ '''e,· l'Assodàzione';
. :" :, . ':"'." ",:.! ~'::~::';~~;;.~~:: :':"~; ':~'::, ' ..: ...~ ' .•~ .... :::. "~I •••• ::'~ ~,:: •• '," ,;.:: ':,',' • :•• ::: •• ;, '. :,:':,'::: ::", :',' .~. '. :.: • '. '. ~ •••

.~FA.~·.:.; o.~LUS; Sicilia.;· Jiaim,o/':: impughat~.t; ~~:,:P~d.ètto;r' regòlrimento~:.'.'

.",,{',;,.;O~~'~èl~+~ì~f~~~H~_,~~i~;~~!:~\,;..
. ,. sUlla base del reddito del solo di8ablle~;I::':'::"": :,,·it.;:· ~ '-::;:"'" ,: ".•. ';:.,,>..•.• "" ;.:;1. ;" I .•i':-,~_· • ';

: . :. "" ,: '" ~ .. :.," ,:'. '.::, ," : ...

:. r.::<:'{\;·~ .-i, .:":'.:' :;j:·· ..~·~··,:.'::~.·>·:·.3:.,'.):··. :.';'

I

- .

. : 1'!e?Jo:scaglione ~i red1Itr;):1~:_e~~~...10jOl,O? è~::eur.o" J5.00a,00 con iI~'­
.co";pt?nente oltre i 70 anni,- oppure da euro 8.301,00 ed.e.uro 13.00,00 con un

,& - •••• - ..:...:. • -, -

c:omp~nénte ed inferiore' a ·nr- ànni,' oppure·-·é/.a: e.U~d ·11.1àJ, 00 ad euro
- .

i6. 000, 0.0 cOndue cOmp011erlti ~nftrfo}'i a 70.armi. " .

La compartecipazione al costd"sa?e ad..euro· 4,50. per ogni ora di servizio

erogata (30% su euro 15,00 costo SO$te/1uto dall'A.C.) e più precisamente se

l'ufel2fe rie11fra nello scagli01;e di'reddito da euro 15.00.0.,01 ed euro 20..000,00, .,' .

ed oltre con un componente ..~ltre·i 70.anni, oppure da euro 18.001,00 ad euro

23.0.00,0.0 ed oltre àm due componenti ed oltre i 70. I(Inni. oppure' da eu~o
".

',13.00.1.00. ad euro 18:0.00•.0.0.ed oltre con un componente inferiore a 70 anni,'.

• -.' ~I •' ,

"

:"j

'.

I, ~

:f:



B -:-_.Riten~toche 'anc~e'le As.sooi~orii ricorrenti sono' legittimate a;pr~poriè'il.. -. - - ... "..... " . ,- - - . - .• - - -' • or' • '. _.-. -. \ -.

presen~e "graVnni~. e~sendo·.:: 'per' ~d~sposizio~ statutarie" W ~ p:ortatrici- de~i
...- ...

interessi dell~'~perso~e disabili·· è delle loro famiglie (çfr.- art:3 •.·comma. 2.

letter~ c); art. 15".;conima l, dell~. S.t1itut~ANFFAS Nazion~e; cfr. anche l'~: .. .

4. comma~; della'L J marzo 2006:.fi. 67, in base al quale le associ~oni e·gU

enti w da individuare con deçreto del Ministro delle pari opportunità, di

concerto con il Ministro. ~el Lavoro e delle politiche sociali - ave!lti tra. l~

finalità statutarie la tutela dei disab~li. possono'ricorrere iI\ sede di giurisdizione

~inistr~tivà per l·~ull~ento di atti lesivi degli interessi dei disabili).

c-- Premesso che~'p'er c9me'-precisato ·d.all'art. l •.com..n1a 3~ del Resolamento .- .
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- '~-.'~.~.-no~~/Ù'~.,sQggei~(~Ùrà·sesSQ~taci'JflUer:~~la '~i~~~~:~to.suffiCienz~ fisica ~.
- , -

., pSfchic~,sia' ~/~ta accertflta dall~ azie~d~ unità 's~:zitarie.:17J..cali-, le diSpo$izio~i_

".~--d~li;~s~~tede~reio 'sj applicano ~1eilim;ti S~~b~li~~~~de~~~to·.d~/P~esidente.. '
• 1.1,

. del Consiglio dei Ministri, su p1:oposta dei Ministri per /a sC!l!darietà sociale e. ,
della sanità. il suddetto decreto' è" adottato, prevla ..'intesa con la C011ferenza

unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. al

fi.1?e di favorire. la permanenza dell'cl.}'sist~tl?presso il. nucleo familiare di

appartenenza e di evidenzlare la situ.azione economica del $010 assistito,

anche in relaziòne alle modalità di contribu:lone. al costo della prestazione, e
• '•••• ' :•••• ' : I '. ~'.~' ••••• ' •• :' •

sullà b~se 'd~lle indlcazi~nicont~nut~ nell'atto di indirizzo e 'coordinamento di

..~:.

i::~~j;i~;~ij',:,,',c::,";~I:;:;;;,"!','::
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"

, "
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, "

~ ..~~·;X·:··:,.-
:...•..:f:.~_._ ...

."

n' ,': .».<.;. ',", .,' ._. '.~ ." ~J' •• ~" •••

cohtemp}iitc'" dàUtart., ..'7,:' .co;inIna ',: 1·:' dello stesso Regolamento. gOrIha
• ' •• ,' •••• - •• , ." ' - 4 : I ••••. . - -" •. -

quest'ultima chen01i~ès~ ~ggett~ "del,ìfte~entegravame).
• ' ' ' •• : I '. ' ',-- _•• , •• ' ••

- .' --' - ' .. '; -. " '. '. =--

Ritenuto, in conc1usion:-e, attesà ll:t fondatezza della seconda censura" (con la.
.. "'.: .L··· - - .' ,,' . o •• •

qual~ sono stati dedotti" la.YioJ.aZio~e e farsa applicazione dell'art. 3, comma 4,
' •• : ~I •

del Decreto Leg.vo n. 130/2000 ~d il vizio di eccesso di potere), di annullare

l'art. 11 del Regolamento prima cìtato, limitatamente a ~ale mancata

prescrizione, facendo" l..spressamente salve le ulteriori determinazioni

dell' Autorità amministrativa circa un~eventu.ale rllnodulazione delle fasce di
" "

" " "

reddjto del solo" assistito, rilevantr ai, fini della gratuità, delle pre~oni e/o- " "
" ""


